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              РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
МИНИСТАРСТВО ГРАЂЕВИНАРСТВА,
 САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРЕ
        Сектор за инспекцијски надзор

        Група за инспекцијске послове 

              за транспорт опасне робе

             Број: 342-09-00812/2018-18

	ПРЕДЛОГ ГОДИШЊЕГ ПЛАНА ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА ПОСЛОВЕ ЗА ТРАНСПОРТ ОПАСНЕ РОБЕ ЗА 2019. 



План инспекцијског надзора заснива се на утврђеном стању у области инспекцијског надзора и процени ризика. 

План  рада инспекцие за транспорт опасног терета  за 2019. годину израђен је у складу са законском рекулативом из области транспорта опасне  робе и датих законских овлашћења инспекцији.

Овлашћења за инспекцијски надзор дата су у члану 16.  Закона о транспорту опасне  робе  према којој одредби се врши инспекцијски надзор над применом  овог закона и прописа донетих на основу овог закона којима се уређује транспорт опасне робе у друмском,железничком и унутрашњем водном саобраћају.

Инспекцијски надзор вршиће се у складу са Законом о транспорту опасне робе, међународним потврђеним споразумима, билатералним споразумима и подзаконским актима донетих на основу истих, и то:

Домаће законодоваство:

1. Закон о транспорту опасне робе ( "Службени гласник РС ", бр. 104/2016) са подзаконским актима;
-    Уредба о критеријумима за класификацију повреда прописа према категорији опасности од наступања последица у транспорту опасне робе ("Службени гласник РС", бр. 82/2017),
-   Уредба о покретној опреми под притиском („Службени гласник РСˮ, број 120/17);
· Правилник o условима за издавање, односно одузимање овлашћења за стручно оспособљавање кандидата за лице са сертификатом ADN ("Службени гласник РС", бр. 41/2013),
· Правилник о условима које мора да испуњава привредно друштво, односно друго правно лице којем се издаје Лиценца за стручно оспособљавање кандидата за Саветника, као и о обрасцу Лиценце ("Службени гласник РС", бр. 55/2012),
· Правилник о садржини сертификата за возача, року важења и условима за продужење важења сертификата за возача и вођењу Регистра издатих сертификата за возача ("Службени гласник РС", бр. 36/2013),
· Правилник о садржини сертификата о одобрењу за возило и условима под којима се издаје, односно враћа сертификат о одобрењу за возило ("Службени гласник РС", бр. 36/2013),
· Правилник о програму и начину полагања испита за стручну оспособљеност за обављање послова возача возила за транспорт опасног терета, саставу комисије и износу трошкова полагања испита ("Службени гласник РС", бр. 125/14),
· Правилника о обрасцу сертификата о посебним знањима у области ADN и Регистру издатих сертификата о посебним знањима у области ADN (Службени гласник РС“ бр. 36/13,124/14 и 86/15),
· Правилник о обрасцу и року важења потврде о стручној оспособљености запосленог на пословима у транспорту опасног терета ("Службени гласник РС", бр. 42/2013), 

· Правилник o обрасцу годишњег извештаја Саветника, обрасцу Сертификата за Саветника, као и о обрасцу потврде о завршеном стручном оспособљавању кандидата за Саветника ("Службени гласник РС", бр. 57/2012),
· Правилник о програму, начину и висини трошкова полагања испита за издавање сертификата о стручној оспособљености за саветника за безбедност у транспорту опасног терета ("Службени гласник РС",број 57/15),
· Правилник о условима у погледу стручне оспособљености које мора да испуњава овлашћено стручно лице које испитује посуду под притиском или цистерну за транспорт опасног терета, о обрасцу Регистра овлашћених стручних лица и о изгледу жига („Службени гласник РС“, број 60/13 и 78/15),
· Правилник о условима за издавање, односно одузимање овлашћења за стручно оспособљавање кандидата за возача возила за транспорт опасног терета ("Службени гласник РС"),
· Правилник о програму и начину полагања испита за стручну оспособљеност за обављање послова Лица са сертификатом ADN ("Службени гласник РС", бр. 64/2013),
· Правилник о мерилима за одређивање броја Саветника које мора имати учесник у транспорту опасног терета у железничком саобраћају ("Сл.гласник РС“, бр. 74/14),
· Правилник о условима које мора да испуњава тело које се именује за оцењивање усаглашености возила за транспорт одређеног опасног терета у друмском саобраћају („Сл.гласник РС“, бр. 87/14),
· Правилник о ближим условима за издавање и одузимање именовања за оцењивање усаглашености цистерне за транспорт опасног терета и о начину прегледа и обележавања посуда кола цистернe које се користе за транспорт опасног терета у железничком саобраћају ("Сл.гласник РС“, бр. 101/14),
· Правилник о начину транспорта опасног терета у друмском саобраћају ("Службени гласник РС", број 125/14), Прилог: Контролна листа возача)
· Правилник о начину транспорта опасног терета у водном саобраћају и обавезе учесника у транспорту опасног терета у ванредним догађајима ("Службени гласник РС", број 125/14), Прилог: Визуелно обележавање брода 
· Правилник о местима и ближим условима под којима може да се усидри брод ради отклањања недостатака и искључења из саобраћаја ("Службени гласник РС"),
· Правилник о начину транспорта опасног терета кроз заштићене зоне („Службени гласник РС” број 75/15),
· Правилник о условима за издавање одобрења за транспорт опасног терета авио-превознику коме је уверење о оспособљености издао надлежни орган друге државе („Службени гласник РС” број 75/15),
· Правилник о начину транспорта и обавезном оперативном праћењу опасног терета у железничком саобраћају, као и обавезама учесника у транспорту опасног терета у железничком саобраћају и у ванредним догађајима ("Службени гласник РС", бр. 81/2015),
· Правилник о програму оспособљавања и начину провере знања запослених код учесника у транспорту опасног терета у железничком саобраћају, као и о начину на који се поступа са документацијом о њиховом оспособљавању ("Службени гласник РС", бр. 81/2015),
· Правилник о садржини интерног плана за хитне интервенције у ранжирним станицама ("Службени гласник РС", бр. 83/2015),
· Правилник o садржини програма стручног оспособљавања запослених на пословима у транспорту опасног терета у ваздушном саобраћају ("Службени гласник РС", бр. 91/15),
· Правилник о условима за стручну оспособљеност и посебну оспособљеност које треба да испуни кандидат за инструктора за транспорт опасног терета у ваздушном саобраћају ("Службени гласник РС", број 93/15),
· Правилник о начину прегледа и обележавања посуде возила за транспорт одређеног опасног терета у друмском саобраћају ("Службени гласник РС", број 95/15),
· Правилник о ближом условима за издавање и одузимање именовања телу за оцењивање усаглашености цистерне за транспорт опасног терета у друмском саобраћају ("Службени гласник РС", број 95/15),
· Правилник о условима за издавање посебног одобрења за транспорт одређеног опасног терета ("Службени гласник РС", број 12/16),
· Правилник о условима за издавање и одузимање овлашћења за оцењивање усаглашености типа амбалаже, односно посуде под притиском или цистерне за транспорт опасног терета ("Службени гласник РС", бр. 47/2016),
2. Закон о инспекцијском надзору („Службени гласник РС”, број 36/15), са подзаконским актима;

3. Закон о превозу терета у друмском саобраћају  (Сл. гласник РС бр. 68/15 и 41/2018),  са подзаконским актима;
4.  Зaкoн o бeзбeднoсти и интeрoпeрaбилнoсти жeлeзницe (Сл. гласник РС бр. 104/13);
· Правилник о начину транспорта и обавезном оперативном праћењу опасног терета у железничком саобраћају, као и обавезама учесника у транспорту опасног терета у железничком саобраћају и у ванредним догађајима („Службени гласник РСˮ, број 81/15); 
5.  Закон о енергетици („Службени гласник РС”, број 145/14);
· Правилник о лиценци за обављање енергетске делатности и сертификацији („Службени гласник РС”, број 87/15),

6. Закон о заштити од јонизујућих зрачења и о нуклеарној сигурности („Службени гласник РСˮ, број 36/09 и 93/12) са подзаконским актима;

7. Закон о управљању отпадом („Службени гласник РСˮ, број 36/09, 88/10 и 14/16) са подзаконским актима; 

8. Закон о хемикалијама (Сл. гласник РС бр. 36/09 , 88/10 , 92/11 , 93/12 , 25/15)  са подзаконским актима;
9. Закон о техничким захтевима за производе и оцењивање усаглашености („Службени гласник РС“, број: 36/2009) са подзаконским актима;
· Уредбa о начину признавања иностраних исправа и знакова усаглашености („Сл. гласник РС“, бр. 98/09)
· Уредбa о начину именовања и овлашћивања тела за оцењивање усаглашености („Сл. гласник РС“, бр. 98/09),
· Уредбa о начину спровођења оцењивања усаглашености, садржају исправе о усаглашености, као и облику, изгледу и садржају знака усаглашености („Сл. гласник РС“, бр. 98/09),
· Правилник о начину стављања знакова усаглашености на производе, као и употреби знакова усаглашености ("Сл. гласник РС бр. 25/10),
10. Закон о пловидби и лукама на унутрашњим водама ("Службени гласник РС", бр. 73 од 12. октобра 2010, 121 од 24. децембра 2012, 18 од 13. фебруара 2015, 96 од 26. новембра 2015 - др. закон, 92 од 14. новембра 2016, 104 од 23. децембра 2016 - др. закон, 113 од 17. децембра 2017 - др. закон, 41 од 31. маја 2018.);
11. Закон о државној припадности и упису пловила ("Службени гласник РС", бр. 10 од 30. јануара 2013, 18 од 13. фебруара 2015);

12. Закон о општем управном поступку ("Службени гласник РС", бр. 18/16);
13. Закон о државној управи ("Службени гласник РС", бр. 79/05, 101/07, 95/2010, 99/2014, 47/2018 i 30/2018 – др. закон)

14. Закон о прекршајима („Службени гласник РС“, број 65/2013 i 13/2016 и 98/2016);

15. Закон о привредним преступима („Службени лист СФРЈ“, бр. 4/77, 36/77, 14/85, 10/86, 74/87, 57/89 и 3/90 и „Службени лист СРЈ“, бр. 27/92, 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/96 и 64/2001 и „Службени гласник РС“, бр. 101/2005 – други закон); 

16. Кривични законик („Службени гласник РС“, бр. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 и 94/2016);

17. Законик о кривичном поступку („Службени гласник РС“, бр. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 и );

Међународни признати споразуми који су саставни део нашег законодавства по члану 4. Закона о транспорту опасне робе:

1. ADR 2017 - ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ техничких прописа који су саставни део   Европског споразума о међународном друмском превозу опасне робе, анекси А и Б „ADR 2017” ("Службени гласник РС - Међународни уговори", број 6/2017);

2. RID 2017 - Конвенција о међународним железничким превозима (COTIF) ДОДАТАК Ц – Правилник о међународном железничком прeвозу опасне робе (RID) ("Службени гласник РС - Међународни уговори", број 7/ 2017);

3. ADN 2017 - Европски споразум о међународном транспорту опасног терета на унутрашњим пловним путевима ("Службени гласник РС - Међународни уговори", број 8/ 2017);

Годишњи план инспекцијског надзора спроводиће се кроз оперативне планове инспекцијског надзора према различитим видовима саобраћајаи њиховим специфичностима и садржи:
1. преглед надзираних субјеката код којих ће се вршити инспекцијски надзор;
2. делатности и активности које ће се надзирати;

3. територијално подручје на коме ће се вршити инспекцијски надзор;

4. учесталост вршења инспекцијског надзора врши се на бази приоритета и степена ризика по видовима саобраћаја
5. процењени ризик  делатности и активности које ће се контролисати;

6. период у коме ће се вршити инспекцијски надзор биће обухваћен кварталним приказом;

7. информације о облицима инспекцијског надзора који ће се вршити;

8. податке о ресурсима инспекције који ће бити опредељени за вршење инспекцијског надзора;

9. планиране мере и активности превентивног деловања инспекције;

10. планиране мере и активности за спречавање обављања делатности и вршења активности нерегистрованих субјеката;
11. очекивани обим ванредних инспекцијских надзора;

12. остале елементе од значаја за планирање и вршење инспекцијског надзора, и
13. предлози за ефикасније остваривање  планирананог    квантитета  и квалитета  инспекцијског надзора
I. ПРЕГЛЕД НАДЗИРАНИХ СУБЈЕКАТА КОД КОЈИХ ЋЕ СЕ ВРШИТИ ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР ПО ВИДОВИМА САОБРАЋАЈА
	НУМЕРИЧКИ ПРЕГЛЕД  СУБЈЕКАТА ПРЕДВИЂЕНИХ ЗА НАДЗОР

 У ДРУМСКОМ САОБРАЋАЈУ 

	Превозници у транспорту опасне робе правна лица и предузетници
	347

	Возила са Сертификатом ADR за транспорт опасне робе  
	2 057

	Возила која се могу користити за транспорт опасне робе за које није потребан Сертификат ADR ( процењена)
	1000

	Произвођачи деривата нафте
	6

	
Складиштари нафте и деривата нафте
	21

	Трговци нафтом, дериватима нафте, биогоривима и компримованим природним гасом
	46

	Трговци горивима ван станица за снабдевање превозних средставa
	3

	Пунионице за пуњење посуда за течни нафтни гас, компримовани и утечњени природни гас
	11

	Трговци моторним и другим горивима на станицама за снабдевање превозних средстава
	1515

	Правна лица са Лиценцом за обављање радиационе делатности - промет
	80

	Правна лица са Лиценцом за обављање радиационе делатности – сервисирање
	47

	Правна лица за управљање радиоактивним отпадом
	1

	Правни субјекти којима су издате дозволе за сакупљање опасног отпада
	215

	Правни субјекти којима су издате дозволе за транспорт опасног отпада
	209

	Правни субјекти којима су издате дозволе за складиштење опасног отпада
	151

	Правни субјекти којима су издате дозволе за третман опасног отпада
	124

	Правни субјекти којима су издате дозволе за одлагање опасног отпада
	3

	Страна возила која у транзиту врше транспорт опасне робе (процењена)
	2000


Подаци који су горе приказани у табели евидентирани су у службеним евиденцијама: Агенција за енергетику Републике Србије, Агенције за заштиту од јонизујућих зрачења и нуклеарну сигурност Србије, Агенције за заштиту животне средине и Тржишне инспекције 
	НУМЕРИЧКИ ПРЕГЛЕД  СУБЈЕКАТА ПРЕДВИЂЕНИХ ЗА НАДЗОР

 У ЖЕЛЕЗНИЧКОМ САОБРАЋАЈУ

	Превозници у железничком саобраћају
	15

	Управљање железничком инфраструктуром односно индустријском железницом
	5

	Правна лица којима је издата дозвола за коришћење железничких возила
	73

	Железничке станице на којима се одвија транспорт опасне робе
	266

	Број железничких кола цистерни регистрованих за транспорт опасне робе у Републици Србији
	 око 1000

	Број страних кола цистерни у транзиту кроз Републику Србију на годишњем нивоу према подацима Србија Карго а.д.
	5000


Подаци који су горе приказани у табели евидентирани су у службеним евиденцијама Дирекције за железнице или су добијени од превозника Србија Карго а.д.

	НУМЕРИЧКИ ПРЕГЛЕД  СУБЈЕКАТА ПРЕДВИЂЕНИХ ЗА НАДЗОР

 У ВОДНОМ САОБРАЋАЈУ (УНУТРАШЊИ ПЛОВНИ ПУТЕВИ)

	Правна лица која поседују регистроване бродове за транспорт опасне робе у РС
	14

	Регистровани бродови 
	99

	Регистровани танкери
	34

	Регистровани бродови за суви терет
	40

	Плутајући објекти за привредне сврхе
	233

	Плутајући објекти за привредне сврхе који се користе за пристајање, а могу служити за транспорт опасне робе
	60

	Претоварна постројења која се користе за транспорт опасне робе
	  6

	Лучка  пристаништа и  лучки оператери
	16

	Страни бродови који довозе опасне робе у РС или у транзиту обављају транспорт опасне робе (процењена вредност)
	870


Имена правних и физичких лица која поседују бродове, имена регистрованих бродова, регистарске ознаке плутајућих објеката као и имена њихових власника налазе се свакодневно доступна у електронском уписнику бродова које ажурира Управа за утврђивање способности бродова за пловидбу.

Списак лучких оператера доступан је свакодневно у електронском  уписнику лучких оператера који води и ажурира Агенција за управљање лукама.  

II. АКТИВНОСТИ КОЈЕ ЋЕ СЕ НАДЗИРАТИ
	ПО ЗАКОНУ О ТРАНСПОРТУ ОПАСНЕ РОБЕ И МЕЂУНАРОДНИМ ПРИЗНАТИМ СПОРАЗУМА ПО ВИДОВИМА САОБРАЋАЈА И ПО КВАРТАЛИМА 


	КВАРТАЛ I
	КВАРТАЛ II
	КВАРТАЛ III
	КВАРТАЛ IV

	Послови надзора над спровођењем одредаба овог закона и Европског споразума о међународном друмском превозу опасне робе, анекси а и б „ADR 2017” у друмском саобраћају на територији Rепублике Србије обухватају:
1. инспекцијски надзор обавеза за све учеснике у транспорту опасне робе у друмском саобраћају,
2. инспекцијски надзор обавеза учесника у друмском саобраћају у погледу амбалаже, посуде под притиском или цистерне – покретна опрема под притиском,
3. инспекцијски надзор обавеза учесника у друмском саобраћају у погледу возила за транспорт опасне робе,
4. инспекцијски надзор услова у погледу стручног кадра и стручног оспособљавања запослених за обављање транспорта опасне робе у друмском саобраћају,
5. инспекцијски надзор обавеза учесника у погледу планова безбедности  и ванредног догађаја,
6. инспекцијски надзор обавеза учесника у погледу прибављања дозвола за транспорт одређеног опасног терета и обавештавања о транспорту,
7. инспекцијски надзор посебних обавеза  појединих учесника  у транспорту опасне робе  у друмском саобраћају,
8. инспекцијски  надзор контролом возила , опреме и транспортне документације за транспорт опасног терета на  путу,
9. инспекцијски надзор произвођача амбалаже, покретне опреме под притиском, односно цистерне,
10. инспекцијски надзор именованих тела за спровођење поступка оцењивања усаглашености амбалаже, покретне опреме под притиском, односно цистерне.



	Послови надзора над спровођењем одредаба овог закона и Правилника о међународном железничком прeвозу опасне робе (RID 2017) у железничком саобраћају на територији Rепублике Србије обухватају:
1. инспекцијски надзор обавеза за све учеснике у транспорту опасне робе у железничком саобраћају,
2. инспекцијски  надзор обавеза учесника у железничком саобраћају у погледу амбалаже,  посуде кола под притиском или кола цистерне,
3. инспекцијски надзор услова у погледу стручног кадра и стручног оспособљавања запослених за обављање транспорта  опасне робе  у железничком саобраћају,

4. инспекцијски надзор обавеза учесника  у погледу планова безбедности и ванредног 
догађаја,
5. инспекцијски надзор обавеза учесника у погледу прибављања дозвола за транспорт одређене опасне  робе  и обавештавања о транспорту,
6. инспекцијски  надзор посебних  обавеза  појединих учесника  у транспорту опасне 
робе  у железничком саобраћају,
7. инспекцијски  надзор  контролом железничких  кола, опреме и транспортне документације за транспорт опасне робе,
8. инспекцијски надзор произвођача амбалаже, покретне опреме под притиском, односно кола цистерне,
9. инспекцијски надзор именованих тела за спровођење поступка оцењивања усаглашености амбалаже, покретне опреме под притиском, односно кола цистерне

	Послови надзора над спровођењем одредаба овог закона и Европског споразума о међународном транспорту опасног терета на унутрашњим пловним путевима
(ADN 2017) у водном  саобраћају обухватају:
1. инспекцијски надзор обавеза за све учеснике у транспорту опасне робе у водном саобраћају,
2. инспекцијски  надзор обавеза учесника у водном саобраћају у погледу амбалаже,  посуде кола под притиском или кола цистерне – танка брода,
3. инспекцијски надзор услова у погледу стручног кадра и стручног оспособљавања запослених за обављање транспорта  опасне робе  у водном саобраћају,

4. инспекцијски надзор обавеза учесника  у погледу планова безбедности и ванредног 
догађаја,
5. инспекцијски надзор обавеза учесника у погледу прибављања дозвола за транспорт одређене опасне  робе  и обавештавања о транспорту,
6. инспекцијски  надзор посебних  обавеза  појединих учесника  у транспорту опасне робе  у  водном саобраћају,
7. инспекцијски  надзор  контролом бродова за суви терет, опреме и транспортне документације,
8. инспекцијски  надзор  контролом танкера за транспорт опасног терета, опреме и транспортне документације 
9. инспекцијски надзор произвођача амбалаже, покретне опреме под притиском, односно цистерне – танка брода,
10. инспекцијски надзор именованих тела за спровођење поступка оцењивања усаглашености амбалаже, покретне опреме под притиском, односно цистерне – танка брода.

	Послови надзора над спровођењем одредаба овог закона и међународних

 споразума заједнички за све видове саобраћаја на територији Rепублике Србије:
1. Контролни  и допунски  инспекцијски надзори,
2. Ванредни инспекцијски надзор по поднетим пријавама грађана, државних органа и привредних субјеката и на властити захтев надзираних субјеката,
3. Заједничке акције са другим инспекцијама и органима,
4. Преветивно деловање инспектора пружањем стручне и саветодавне подршке надзираном субјекту на лицу места,

5. Вођење евиденције о поднетим пријавама за привредни преступ, прекршајним и кривичним пријавама,

6. Вођење евиденције о одлукама надлежних судских  органа,

7. Праћење стања и појава од значаја за остваривање законитости и предузимање иницијативе за одговарајуће измене и допуне закона и подзаконских аката, и
8. Припрема и израда месечног и годишњег плана  и извештаја о раду.



III.  ТЕРИТОРИЈАЛНО ПОДРУЧЈЕ НА КОМЕ ЋЕ СЕ ВРШИТИ ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР
Инспекција за послове транспорта опасне робе нема поверене послове другим органима локалне управе или АП, већ обавља инспекцијски надзор на целој територији Републике Србије.

IV. УЧЕСТАЛОСТ И ОБУХВАТ ВРШЕЊА ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА ПО ОБЛАСТИМА И СВАКОМ ОД СТЕПЕНА РИЗИКА
Учесталост вршења инспекцијског надзора врши се на бази приоритета и степена ризика активности по видовима саобраћаја, осигуравајући  равномерност  у инспекцијским надзорима по окрузима на целој територији Републике Србије кроз месечне и кварталне планове.
V. ПРОЦЕЊЕНИ РИЗИК ЗА АКТИВНОСТИ КОЈЕ ЋЕ СЕ НАДЗИРАТИ ПО ВИДОВИМА САОБРАЋАЈА
	АКТИВНОСТИ СА ВИСОКИМ СТЕПЕНОМ РИЗИКА У ДРУМСКОМ САОБРАЋАЈУ

	(1) Обележавање и означавање возила за транспорт опасне робе;

(2) Сигурносна лична и опрема за возило за транспорт опасне робе;

(3) Стручна оспособљеност запослених за обављање транспорта опасне робе у друмском саобраћају;
(4)  Радње приликом пуњења, истакања и претовара опасних материја;
(5) Употреба и периодично контролисане покретне опреме под притиском;

(6) Коришћење неадекватне амбалаже, покретне опреме под притиском, односно цистерне за транспорт опасне робе;

(7) Израда исправне пратеће транспортне докуметације која треба да прати транспорт опасне робе;


	АКТИВНОСТИ СА ВИСОКИМ СТЕПЕНОМ РИЗИКА У ЖЕЛЕЗНИЧКОМ САОБРАЋАЈУ

	(1) Обележавање и означавање железничких кола за транспорт опасне робе;

(2) Исправност опреме и  вентила  железничких кола цистерни ради спречавања цурења опасне материје;

(3) Радње приликом пуњења, истакања и претовара опасних материја у железничка кола цистерне у складиштима, пунионицама и рафинеријама;

(4) Поступци приликом примопредаје железничких кола цистерни између учесника у транспорту опасне робе и контрола исправности истих у погледу опреме;


	АКТИВНОСТИ СА ВИСОКИМ СТЕПЕНОМ РИЗИКА У ВОДНОМ САОБРАЋАЈУ

	(1) Радње приликом пуњења, истакања и претовара опасних материја у лукама и пристаништима;
(2)  Коришћење неадекватне амбалаже, покретне опреме под притиском, односно типа танкера за транспорт опасне робе;

(3)  Недостатак адекватне опреме лука и пристаништа за истовар и утовар опасних материја;

(4)  Сачињавање Контролних листа утовара и истовара превозника и истовариоца и пуниоца;
(5) Условност и опрема бродова танкера у транспорту опасне робе на унутрашњим пловним путевима у међународном транспорту.



VI. ПЕРИОД У КОМЕ ЋЕ СЕ ВРШИТИ ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР
Инспекцијски надзор ће се вршити током целе године у свим видовима саобраћаја по  напред приказаним  активностима и имајући у виду степен процењеног ризика.
VII. ОБЛИЦИ  ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА
Инспекцијски надзор ће се обављати теренски код редовних, контролних и ванредних инспекцијских надзора, а нарочито приликом  прегледа и контроле возила, железничких кола цистерни и бродова за расути терет и танкера, те обиласком и контролом учесника у у транспорту опасне робе у седиштима.

Исто тако вршиће се и канцеларијски инспекцијски надзор евиденција које воде надлежни органи и документације, рад на изради решења, пријава за прекршаје и привредне преступе и кривична дела, рад по представкама, и на припреми за инспекцијски надзор.
Табеларни приказ активности по облицима инспекцијског надзора:
	Канцеларијски инспекцијски надзор
	Број дана у седмици

	Израда решења, пријава прекршаја, привредних преступа, дописа и др.
	1 до 2

	Рад по претставкама, припрема за инспекцијски надзор
	1 до 2

	Теренски инспекцијски надзор
	Број дана у седмици

	Редован, ванредни и контролни инспекцијски надзор
	Најмање 2 дана

	*Планирани број редовних, ванредних и контролних инспекцијских прегледа по инспектору износи најмање 20 месечно.


VIII. КАДРОВСКИ И МАТЕРИЈАЛНИ РЕСУРСИ ИНСПЕКЦИЈЕ 

ЗА ПОСЛОВЕ ТРАНСПОРТА ОПАСНЕ РОБЕ
Табеларни приказ људских и материјалних ресурса: 
	Руководилац инспекције 

	1

	Инспектора 

	1 
1 систематизовано неупражњено место

	Службени аутомобил
	1 возило Шкода Фабиа произведена 2004. године

	Службени чамац 
	по потреби користи се чамац која припада инспекцији за безбедност пловидбе

	Опрема
	2 лаптоп рачунара старије генерације стари преко 5 година, 2 мобилна штампача, 2 мобилни телефона, 2 десктоп рачунара


Одобрена количина горива по возилу (50.000 динара месечно ) тренутно задовољава потребе у односу на број инспектора.
IX. ПЛАНИРАНЕ МЕРЕ И АКТИВНОСТИ ПРЕВЕНТИВНОГ ДЕЛОВАЊА ИНСПЕКЦИЈЕ
У оквиру мера за превентивно деловање инспекције предвиђена је анализа инспекцијских надзора и уочавање негативних појава и учесталости кршења прописа и неправилности у раду учесника у транспорту опасне робе на месечном, кварталном и годишњем нивоу те обављање превентивних инспекцијских надзора код тих учесника у сва три вида саобраћаја коју покрива инспекција.
На основу уочених појава плановима предвидети службене саветодавне посете те давање препорука ради обезбеђења законитог и безбедног пословања и поступања.
Надаље, кроз учествовање на састанцима са групацијама учесника у транспорту опасне робе, именованим телима за оцењивање усаглашености и контролу возила, привредним коморама и другим организацијама којима је транспорт опасне робе делатност које организује Одсек за транспорт опасне робе  превентивно упозоравати учеснике у транспорту опасне робе на негативне појаве и упознавати их са изменама техничких прописа и обавезама као учесника у транспорту опасне робе.
 Делoвати  преветивно пружањем стручне и саветодавне подршке надзираном субјекту инспектора на лицу места, телефонским путем или путем електронске поште пружањем објашњења и одговора на питања учесника у транспорту опасне робе.
X.  ПЛАНИРАНЕ МЕРЕ И АКТИВНОСТИ ЗА СПРЕЧАВАЊЕ ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ И ВРШЕЊА АКТИВНОСТИ НЕРЕГИСТРОВАНИХ СУБЈЕКАТА
У вршењу редовних и ванредних инспекцијских надзора у контролним листама за инспекцијски надзор предвиђени су  и послови надзора над спровођењем одредаба Закона о инспекцијском надзору који  обухватају вршење надзора над нерегистрованим субјектима контролом потребних  лиценци и дозвола на територији Rепублике Србије за сва три вида саобраћаја према прописима домаћег законодавства наведеним у изворима прописа под тачкама 4. до 11.
	ЗАКОН О ИНСПЕКЦИЈСКОМ НАДЗОРУ 


	Инспекцијски надзор нерегистрованих субјеката према члану 33. Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС“, број 36/15) поред  контроле да ли је надзирани субјект регистрован у АПР, обухвата:
(1) Контрола Лиценци за обављање јавног превоза терета од Министарства за 

грађевинарство, саобраћај и инфраструктуру,

(2) Контрола Енергетских дозволе за производњу и/или складиштење нафтних деривата Министарства рударства и енергетике,
(3) Контрола Лиценци за обављање енергетске делатности Агенције за енергетику РС,
(4)  Контрола Лиценци за обављање радиационе делатности Агенције за заштиту од јонизујућих зрачења и нуклеарне сигурности Србије, 
(5) Контрола Решења за коришћење извора јонизујућих зрачења  Агенције за заштиту од јонизујућих зрачења и нуклеарне сигурности Србије;
(6) Контрола Дозвола за транспорт опасног отпада Министарства за заштиту животне средине,
(7) Контрола Дозволе  за обављање делатности промета нарочито опасних хемикалија Министарствa за заштите животне средине,
(8) Контрола Одобрења за обављање лучке делатности од Агенције за управљање лукама,

(9) Контрола Сагласности на Акт о индустријском колосеку од  Дирекције за железнице,
                (10) Контрола Решења о именовању тела за спровођење поступка оцењивања усаглашености Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре,

                 (11) Контрола Лиценци и овлашења за обуку и стручно оспособљавања запослених за обављање транспорта опасне робе Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре.



XI.    ОЧЕКИВАНИ ОБИМ ВАНРЕДНИХ ИНСПЕКЦИЈСКИХ НАДЗОРА
Имајући у виду укупан број обављених инспекцијских надзора у периоду за девет месеци  2018. године и однос редовних и ванредних инспекцијских надзора не очекује повећани обом ванредних инспекцијских надзора у 2019. години.
Табеларни приказ укупно планираних и очекуваних ванредних инспекцијских надзора

	Укупан број планираних 

инспекцијских надзора у 2019. години
	330

	Очекивани редовни инспекцијски надзори
	260 или 78%

	Очекивани ванредни инспокцијски надзори
	70 или 22%


XII. ПРЕДЛОГ ЗАЈЕДНИЧКИХ И КООРДИНИСАНИХ АКЦИЈА ИНСПЕКЦИЈЕ   ЗА  ТРАНСПОТ ОПАСНОГ ТЕРЕТА СА ДРУГИМ ИНСПЕКЦИЈСКИМ ОРГАНИМА У 2018. ГОДИНИ
	Предмет заједничке инспекције
	Учесници
	Ј
А

Н
	Ф

Е

Б
	МА

Р
	АПР
	МАЈ
	ЈУН
	ЈУЛ
	АВГ
	СЕП
	ОКТ
	НОВ
	ДЕЦ

	Контрола

нерегистрованих

субјеката
	Тржишна,
Пореска, 

Инспекција рада,
Комунална инспекција
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Контрола транспорта опасне робе     у железничком саобраћају
	Инспекција за послове безбедности железничког саобраћаја
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Контрола транспорта опасне робе у водном саобраћају
	Инспекција 

за

послове безбедности пловидбе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Контрола међународних и домаћих возила на путу
	Полицијске Управе саобраћајне полиције
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Контрола међународног транспорта опасне робе

	Инспекције

 из држава у окружењу
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


XIII.    ПРЕДЛОЗИ ЗА ЕФИКАСНИЈЕ ОСТВАРИВАЊЕ  ПЛАНИРАНАНОГ    КВАНТИТЕТА  И КВАЛИТЕТА  ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА 
Приликом израде Предлога за за ефикасније остваривање  планирананог    квантитета  и квалитета  инспекцијског надзора у области транспорта опасне робе треба имати у виду следеће одлучне чињенице које су карактеристичне за транспорт опасне робе:

I.
Широки делокруг инспекцијских послова у транспорту опасне робе који обухвата три вида саобраћаја (друмски, железнички и водни)  сваки са својим посебностима и специфичностима;

II.
 Надлежност инспекције за унутрашњи и међународни транспорт опасне робе на целој територији Републике Србије, обзиром  да инспекција за  транспорт опасне робе нема поверене послове другим органима локалне управе или АП;

III.
Велики број надзираних субјеката који се као учесници у транспорту опасне робе појављују у сва три вида саобраћаја и повећани обим процене ризика поступања код истих;
IV.
Проширење  надлежности инспекције за транспорт опасне робе за контролу посебне области -  покретне опреме под притиском према  Директиви 2010/35/EU Eвропског Парламента и Савета о  покретној опреми под притиском (Directive 2010/35/eu of the european parliament and of the councilof 16 June 2010 on transportable pressure equipment) која је пренесена у наше законодавство у Закону о транспорту опасне робе ("Службени гласник РС ", бр. 104/2016) и Уредби о покретној опреми под притиском („Службени гласник РСˮ, број 120/17).
V.
Специфичан положај Републике Србије као транзитне земље кроз коју се врши међународни транспорт опасне робе из развијених земаља Европске Уније за земље Блиског и Далеког истока  у друмском, железничком и водном сабраћају и у обрнутом смеру у транспорту енергената из тих земаља у ЕУ, што доводи до повећаног транспорта опасних роба и повећаног ризика од настанка ванредних догађаја и потребе за повећаном контролом ради спречавања и умањења ризика од настанка истих;

VI.
Велики број прописа који се требају познавати и који су специфични за поједине видове саобраћаја што захтева потребу за специјализацијом по видовима саобраћаја;
VII.  Увођење Међународних признатих споразумима у друмском саобраћају- ADR, железничком - RID и унутрашњим пловним путевима -  ADN, чији смо потписници и који чине саставни део нашег законодавства у овој области према члану 4. став 1. новог Закона о транспорту опасне робе  ("Службени гласник РС ", бр. 104/2016) и њихове стриктне примене те обавеза извештавања о спровођењу контрола и ванредним догађајима међународних органа - Комитета UNCE по видовима саобраћаја;

VIII.
На основу обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању између Европскe заједнице и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране (ССП) и Нациналног програма за усвајање правних тековина ЕУ (НПАА) о хармонизацији, односно  усаглашавању  прописа  из области транспортне политикe у оквиру које и прописа за  транспорт  опасне робе из законодавства ЕУ и преношењем у национално законодавство повећан је обим послова инспекцијсог надзора у овој области у складу са повећаним бројем имплементираних прописа који се усаглашавају према програму сваке године;

IX.  Доношењем и применом новог Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС”, број 36/15) са подзаконским актима повећан је обим административних обавеза инспектора у инспекцијском надзору ради постизања правне сигурности и успешности те уједначавања критеријума код контрола увођењем контролних листи и процене ризика код надзираних субјеката, увођењем заједничких коодинисаних акција са другим инспекцијама и др.  чиме се повећао и обим послова у инспекцијском раду.

X.    Увођења обавезe извештавања по Закону о транспорту опасне робе Народне Скупштине Републике Србије и Европске комисије о броју прегледа, прекршајима, казнама и ванредним догађајима у транспорту опасне робе, и

XI.   Потребан број инспектора према Функционалној анализи потребног броја инспектора у области транспорта опасне робе.

Све ове наведене околности довеле су до повећања обима послова и радних задатака те потребе повећаног броја радника на инспекцијским пословима надзора транспорта опасне робе, а то се може оствати: 

1) Обезбеђењем довољог броја инспектора за све видове саобраћаја повећањем броја инспектора и специјализацијом инспектора по видовима саобраћаја да би могли квалитетно и ефикасно обављати контролу транспорта опасне робе, а по узору на земље у окружењу, ( сада раде на територији Републике Србије два инспектора који покривају  три вида саобраћаја- друмски, железнички и водни), како би могли удовољити основним захтевима контроле предвиђеним Међународни признатим споразумима у друмском саобраћају- ADR, железничком - RID и унутрашњим пловним путевима -  ADN, чији смо потписници и који чине саставни део нашег законодавства у овој области према члану 4. став 1. Закона о транспорту опасне робе ( "Службени гласник РС ", бр. 104/2016) и захтевима по Директивама  Европске уније у овој области  односно Директиви Савета 1995/50/ЕК од 6. октобра 1995 о јединственим процедурама за проверу превоза опасних материја у друмском саобраћају  ( Службени лист Л 249, 17/10/1995 П. 0035 – 0040) (Council Directive 95/50/EC of 6 October 1995  on uniform procedures for checks on the transport of dangerous goods by road(Official Journal L 249 , 17/10/1995 P. 0035 – 0040 ), Commission Directive 2004/112/EC of 13 December 2004 adapting to technical progress Council Directive 95/50/EC on uniform procedures for checks on the transport of dangerous goods by road) и  пренесених у наше законодавство кроз нови Закон о транспорту опасне робе и подзаконске  прописе – Уредбе о критеријумима за класификацију повреде прописа према категорији опасности од наступања последица у транспорту опасне робе („Службени гласник Републике Србије”, број 82/17).

2) Повећањем постојећег броја инспектора за транспорт опасне робе како би се обезбедила редовна и континуирана контрола бродова за транспорт опасног опасних материја на међународним пловним путевима кроз Републику Србију на уласку у земљу у   лукама Сремска Митровица, Велико Градиште и Бездан у водном саобраћају,

3) Повећањем постојећег броја инспектора за транспорт опасне робе како би се обезбедила редовна и континуирана контрола у железничкм саобраћају на граничним железничким станицама за контролу железничких кола којима се транспортују опасне материје,

4) Повећањем постојећег броја инспектора за транспорт опасне робе за друмски саобраћај како би се обезбедила редовна и континуирана контрола друмског саобраћаја на међународним и регионалним путевима.

5) Повећањем постојећег броја инспектора за транспорт опасне робе како би се остварила већа регионална покривеност и континуитет у обављању контрола и инспекцијских надзора на целокупној територији Републике Србије.
6) Обезбеђивањем нове и модерније техничке опреме, да сваки инспектор има на располагању аутомобил, лап-топове новије генерације и мобилним штампачима и бежичним интернетом  и службеним оделом  препознатљивим при вршењу инспекцијских контрола.
7) Обезбеђивањем средства за учешће инспектора на међународним конгресима и демонстрацијама и тренинзима у области транспорта опасног терета, ради приближавања и усвајања постигнутих стандарда земаља потписница ADR/RID/ADN
8) Обезбеђивањем континуираног стручног оспособљавање инспектора и потребних средства за полагање испита за Саветника за безбедност у транспорту опасног терета по видовима саобраћаја, који је услов заобаваљање послова инспекора за транспорт опасног терета  и стручно усавршавање инспектора кроз учествовање у међународој сарадњи инспекција у овој области на нивоу ЕУ земања које су и потписнице односно земље уговорнице поменутих међународних споразума из ове области.
9) Обезбеђивањем бољег положаја инспектора кроз вредновање радних места у новом платном систему и одређивање коефицијената и платних разреда и осигурање  бољег материјалног положај инспектора имајући у виду захтевану стручну спрему, радно искуство које се тражи и захтевана додатна знања, сертифукате и испите које инспектор за транспорт опасне робе мора поседовати да би обављао послове инспекцијскиих, надзорних, и контролних послови, нормативних послова, управно-правних послова, студијско-аналитичких послова и  оперативно-стручни послова које мора познавати.
На овај начин остварила би се стручност, квантитет и квалитет те учесталост вршења инспекцијског надзора на бази приоритета и степена ризика по видовима саобраћаја, потпунији преглед надзираних делатности или активности које ће се надзирати, проширило би се територијално подручје на коме ће се вршити инспекцијски надзор, боља процена ризика за надзиране субјекте односно делатности и активности које ће се контролисати, повећање активности превентивног деловања инспекције и планиране мере и активности за спречавање обављања делатности и вршења активности нерегистрованих субјеката (саветодавна улога), већи обим редовних  контрола и побољшање осталих елемента од значаја за планирање и вршење инспекцијског надзора у овој области.

                                                           Руководилац Групе за инспекцијске

                                                          послове за транспорт опасне робе

                                                                          Владо Богићевић

